
资府办发〔2016〕56 号

资阳市人民政府办公室

关于加快推进智慧资阳建设的实施意见

各县（区）人民政府，开发区管委会，市级有关部门（单位）：

为加快推进我市信息化建设与发展，增强公共服务功能和综合竞争力，促进

“智慧资阳”建设有序健康发展，经市政府同意，现提出以下实施意见。

一、指导思想

围绕市委、市政府加快推进“三区一都市”建设的总体战略部署，着力建设

现代化智慧城市，搭建以信息资源共享平台为核心的云计算中心，提高资源利用

效率，实现全市信息资源的整合共享和互联互通，有效解决重复建设和“信息孤

岛”问题，全面提升信息化在现代城市管理、便民利民服务、产业融合发展等方

面的能力和水平，为加快建设产业结构合理、生态优良、文化繁荣、社会和谐、

开放宜居的新资阳提供动力和支撑。

二、目标任务



（一）工作目标

到 2020 年基本建立完善的现代城市管理、便民利民服务、产业融合发展的

信息化体系。创新城市管理与发展模式，提升产业信息化水平，实现社会事业与

公共服务信息化，进一步促进信息化与民生领域应用的深度融合，发挥信息化对

保障和改善民生的支撑性和带动性作用，逐步实现信息网络宽带泛在、政府服务

协同高效、居民生活智能便捷、“两化”融合深入推进，让全市人民共享“智慧

资阳”建设成果。

（二）工作任务

加快推进新一代信息基础设施建设，加快“三网融合”建设步伐。整合现有

信息资源，建立完善基础信息数据库和视频资源等专题数据库，建立统一的信息

资源共享交换平台，促进数据资源整合和互联互通。在此基础上，重点抓好三个

方面的建设：一是建设城市公共管理系统。建设完善智慧城管、智能交通、城市

数字防控系统，抓好社会管理综合信息系统、智慧税务管理系统、网上办公平台

等项目建设，提高城市管理智能化水平。二是建设民生服务系统。着眼便民利民，

立足实际需要，着力解决社保、医疗、教育、养老、就业、公共安全、食品药品

安全、社区服务、家庭服务等领域的突出问题，逐步推进智慧教育、智慧社保、

智慧环境、智慧食安、智慧卫计、智慧旅游、智慧水务、智慧房产等项目建设，

切实改善公共服务，提升市民生活品质。三是建设信息化与产业化融合项目。围



绕发展智慧经济，培育发展智慧企业、智慧园区、智慧农业、电子商务、智慧物

流，促进产业领域的数字化、信息化和智能化。

三、实施步骤

（一）第一阶段（2017 年）

重点推进云计算数据中心和云服务平台建设，实现信息资源的整合共享。采

取市场运作、企业投资、政府购买服务的方式，积极推进云计算中心项目；整合

现有和在建的非涉密信息资源，初步建成人口、法人、空间地理、宏观经济、房

屋等基础信息数据库和专题数据库，建立统一的信息资源共享交换平台，实现信

息资源的整合共享。完成智慧城管、智能交通、城市数字防控三大系统建设，将

视频资源整合到智慧城管指挥大厅，实现三大系统视频资源的整合共享，以市数

字城管中心为基础扩容升级建设智慧城管指挥中心。建设社会管理综合信息系

统，结合完美社区建设，按照网格化管理的要求，为创新社会管理提供信息技术

支撑。建设智慧税务管理系统，以加强税源控管为核心，建立涉税信息共享平台

和社会综合治税系统。突出卫生计生系统重点领域信息化建设，提升数字化医院

创建率，提高计生 e 通、村医通基层覆盖率，进一步完善资阳市人口健康信息平

台应用模块，扩大资阳市金融健康卡（居民健康卡）使用人群。加快“宽带乡村”

和“光网城市”建设，实现行政村通光纤率达到 100%，城市宽带桌面接入能力

达到 1000m，互联网出口带宽资源达到 600g；推进下一代互联网（ipv6）建

设，确保网络基础设施的覆盖、带宽和地址资源满足智慧城市建设的需求。推进



智慧政府网站群建设，进一步整合资源，丰富内容，创新应用，切实提高政务公

开、在线办事、政民互动等服务能力和水平，为市民和企业提供一流的政务服务。

基于电子政务外网机关办公网平台，进一步优化系统功能，扩大平台应用范围，

实现覆盖市县乡三级行政机关事业单位人员网上办公平台。对接国家相关政策，

启动国家智慧城市试点示范城市和信息惠民国家示范城市创建工作。启动云计算

中心项目建设，年内完成项目建设前期工作并加快推进建设。

（二）第二阶段（2018 年）

重点建设一批民生服务应用项目，初步搭建智能、泛在、高效、便民的民生

服务应用系统，实现信息化与民生领域应用的深度融合。建设智慧教育系统，加

快智慧校园等应用项目建设，基本实现优质教育教学资源的共享，加快构建终身

教育服务体系。建设社会保障卡服务系统，按照“一卡多用”和“全国通用”的

要求，建成包含各项社会保障业务功能的电子凭证，逐步推广到与人民群众密切

相关的其他社会事务领域。建设城市通服务平台，建成全市各交通干线、城市主

干道、商圈的元数据及对应位置数据库，建成智能公交诱导、出租车招车、公众

交通信息服务平台等子系统，为市民提供便捷的候车、招车、停车及查询服务。

建设智慧卫计系统，推进医疗服务与管理信息化，完善人口和计划生育服务与管

理信息系统，全面推进区域卫生计生信息化建设，提高卫生计生服务的可及性，

完成资阳市人口健康信息平台标准化建设，实现资阳市金融健康卡（居民健康卡）

全覆盖。建设智慧旅游系统，建成集咨询、营销、感知、投诉等于一体的旅游管

理信息服务系统。建设智慧环保系统，建成水环境监测、环境资源监测和节能减



排监控信息系统，实现生态环境资源的动态监测，提高生态环保预警、决策和执

法能力。建设智慧水利系统，建成水资源管理、水环境监测、水利工程监管、防

汛抗旱监测等系统。建设智慧规划系统，构建集电子审批、智能决策、动态监管

于一体的规划管理平台，建成城乡规划动态监测系统；完善数字资阳地理信息公

共平台，加强数据资源整合，丰富平台数据内容，加快推进数字资阳地理信息公

共平台的推广应用。建设智慧房产系统，实现整个房地产管理的信息化。云计算

中心项目建设完成并投入使用。

（三）第三阶段（2019 年到 2020 年）

重点建设一批信息化与产业化融合项目，促进产业领域的数字化、信息化和

智能化。培育发展智慧企业，实施企业信息化提升计划，培植一批信息化应用示

范企业。培育发展智慧园区，打造数字化工业园区，建设一批高标准农业信息科

技示范园区。培育发展信息产业，重点推进城南电子信息产业园建设，实现电子

信息产业快速增长。培育发展智慧农业，建设农业信息化管理服务系统，逐步实

现农产品生产、加工、储藏、运输和营销等环节的智能化。发展电子商务，支持

中小企业开展电子商务应用，培育综合电子商务企业，发展行业垂直平台。发展

智慧物流，谋划和建设智能物流产业园等项目，打造区域性智能物流枢纽。

四、保障措施

（一）加强组织领导



成立智慧资阳建设工作领导小组，由市政府主要领导任组长，相关领导任副

组长（领导小组名单附后）。领导小组负责统筹推进智慧资阳建设，研究解决智

慧资阳建设中的重大问题。领导小组办公室设在市发展改革委，负责加强与各职

能部门的联系和沟通，督促落实智慧资阳建设的各项工作任务，承担领导小组的

日常工作。

（二）狠抓资源整合

严格实行“六统一”，全面实现信息资源的整合共享。一是统一规划。所有

智慧资阳建设项目必须符合规划，凡是不符合规划的项目，一律不予立项审批和

安排财政性资金。二是统一标准。各单位要按照统一的数据标准体系配合基础数

据库建设，并按信息资源共享交换机制进行数据交换和业务协同。三是统一平台。

大力推进电子政务网络建设，并逐步成为市直单位信息化建设及政务服务的核心

平台。市直单位不再修建新的机房，已建成的机房要逐步整合到云计算中心。数

据的交换和共享统一由云计算中心信息资源共享交换平台完成。四是统一建设。

所有智慧项目必须报市智慧资阳建设工作领导小组审批，并严格按照要求建设。

五是统一运维。对所有纳入云计算中心的项目进行集中专业化的运维服务，各单

位要配合搞好运维工作。六是统一管理。市智慧资阳建设工作领导小组统筹信息

资源的整合共享，各部门必须提供相关共享数据，因故不能提供的，必须报市智

慧资阳建设工作领导小组研究决定。



（三）拓展投入渠道

加大智慧资阳建设资金投入，建立市场化、多元化的投融资机制。积极引进

战略合作伙伴，负责相关重点项目的投资建设。各相关部门要积极向上汇报，争

取上级专项资金。鼓励民间资本、社会力量参与投资建设，引导运营商、厂商、

企业和金融机构加大信息化建设投资力度。

（四）强化人才支撑

成立智慧资阳建设专家咨询委员会，为智慧资阳建设提供咨询和指导。加大

对高层次信息化人才的培养力度，采取多种途径和方式，培养信息化专门人才。

加强与高等院校、科研机构和知名企业的合作，积极引进和培育信息化专业人才。

加强信息应用和服务人员培训，开展党政干部信息化基础知识和基本技能培训。

（五）严格责任落实

市级相关部门和单位要在保证数据安全和统一技术标准的前提下，积极推进

资源整合共享。市发展改革委、市规划局、市住房城乡建设局及相关职能部门要

为智慧资阳项目建设提供便利、创造条件。市政府督查室抓好全过程督促检查，

有序推进智慧资阳建设。市财政局要对财政性投资项目资金支付的合理性、准确

性进行审核把关。将智慧资阳建设工作纳入全市绩效评估考核内容，重点考核项

目建设、资源整合共享等工作，确保智慧资阳建设有力有序推进。



附件：1．资阳市智慧资阳建设工作领导小组

2．资阳市智慧资阳建设 2017—2020 年重点任务分工方案

资阳市人民政府办公室

2016 年 9 月 19 日



附件１

资阳市智慧资阳建设工作领导小组

一、领导小组组成人员

组 长：陈吉明 市委副书记、市政府市长

副组长：邹 蔚 市委常委、市政府常务副市长

陈 轲 市政府副市长

成 员：孙 智 市政府秘书长、办公室主任

周 俊 市政府副秘书长、开发区管委会主任

杨晓莉 市政府副秘书长

唐显国 市政府副秘书长

刘明根 市发展改革委主任



林 俐 市教育体育局局长

潘 超 市科技知识产权局局长

曹汉卿 市经济和信息化委主任

杨绍文 市公安局常务副局长

周月霞 市民政局局长

安维宁 市财政局局长

俞文祥 市人力资源社会保障局局长

薛 红 市国土资源局局长

陈文均 市环境保护局局长

李泽军 市住房城乡建设局局长

雷 刚 市交通运输局局长



张团结 市水务局局长

吴明化 市农业局局长

蒋显超 市林业局局长

林显奎 市商务局局长

石朝武 市文化广电新闻出版局局长

江 帆 市卫生计生委主任

于小丰 市旅游局局长

黄义学 市城市行政执法局局长

陈德友 市食品药品监管局局长

罗 文 市规划局局长

饶仕荣 市地税局局长



汪 勇 市工商局局长

廖 勇 电信资阳分公司总经理

陈 可 移动资阳分公司总经理

欧 军 联通资阳分公司总经理

领导小组办公室设在市发展改革委，刘明根兼任办公室主任，市发展改革委

副主任曾尚友、市信息化办主任胡铜任副主任。

二、领导小组主要职责

领导小组负责统筹推进智慧资阳建设，研究解决智慧资阳建设中的重大问

题。

三、领导小组办公室职能

领导小组办公室负责加强与各职能部门的联系和沟通，督促落实智慧资阳建

设的各项工作任务，承担领导小组的日常工作。



附件２

资阳市智慧资阳建设 2017—2020 年重点任务分工方案

序号 重点工作任务 牵头部门 参加单位

1 加快推进新一代信息基础设施建设，加快“三网融合”建设步伐。

市经济和信

息化委、市文

化广电新闻

出版局

电信资阳分公司、移动

资阳分公司、联通资阳

分公司、中国铁塔资阳

市分公司、四川省广电

网络公司资阳分公司

2 采取市场运作、企业投资、政府购买服务的方式，积极推进云计算中心项目，年内完成市经济和信 市投资促进局、市发展



序号 重点工作任务 牵头部门 参加单位

项目建设多项前期工作并加快推进建设；整合现有信息资源，建立完善基础信息数据库

和视频资源等专题数据库，建立统一的信息资源共享交换平台，促进数据资源整合和互

联互通。

息化委、开发

区管委会、市

财政局

改革委、、电信资阳分

公司、移动资阳分公司、

联通资阳分公司、四川

省广电网络公司资阳分

公司

3

完成智慧城管、智能交通、城市数字防控三大系统建设，将视频资源整合到智慧城管指

挥大厅，实现三大系统视频资源的整合共享，以市数字城管中心为基础扩容升级建设智

慧城管指挥中心。

市城市行政

执法局、市交

通运输局、市

公安局

市经济和信息化委、市

发展改革委

4
建设社会管理综合信息系统，结合完美社区建设，按照网格化管理的要求，为创新社会

管理提供信息技术支撑。
市综治办

市公安局、市民政局、

市卫生计生委等

5 建设智慧税务管理系统，以加强税源控管为核心，建立涉税信息共享平台和社会综合治市国税局、市



序号 重点工作任务 牵头部门 参加单位

税系统。 财政局

6

突出卫生计生系统重点领域信息化建设，提升数字化医院创建率，提高计生 e 通、村医

通基层覆盖率，进一步完善资阳市人口健康信息平台应用模块，扩大资阳市金融健康卡

（居民健康卡）使用人群。

市卫生

计生委

各县（区）政府

7

加快“宽带乡村”和“光网城市”建设，实现行政村通光纤率达到 100%，城市宽带桌

面接入能力达到 1000m，互联网出口带宽资源达到 600g；推进下一代互联网（ipv6）建

设，确保网络基础设施的覆盖、带宽和地址资源满足智慧城市建设的需求。

市经济和信

息化委、市文

化广电新闻

出版局、市发

展改革委

电信资阳分公司、移动

资阳分公司、联通资阳

分公司、四川省广电网

络公司资阳分公司

8

推进智慧政府网站群建设，进一步整合资源，丰富内容，创新应用，切实提高政务公开、

在线办事、政民互动等服务能力和水平，为市民和企业提供一流的政务服务。基于电子

政务外网机关办公网平台，进一步优化系统功能，扩大平台应用范围，实现覆盖市县乡

市政府办、市

政务服务中

心

市级各有关部门



序号 重点工作任务 牵头部门 参加单位

村三级行政机关事业单位人员网上办公平台。

9
对接国家相关政策，启动国家智慧城市试点示范城市和信息惠民国家示范城市创建工

作。

市发展改革

委、市政务服

务中心

市财政局、市教育体育

局、市公安局、市民政

局、市人力资源社会保

障局、市住房城乡建设

局、市卫生计生委等

10
建设智慧教育系统，加快智慧校园等应用项目建设，基本实现优质教育教学资源的共享，

加快构建终身教育服务体系。

市教育

体育局

11
建设社会保障卡服务系统，按照“一卡多用”和“全国通用”的要求，建成包含各项社

会保障业务功能的电子凭证，逐步推广到与人民群众密切相关的其他社会事务领域。

市人力资源

社会保障局
各县（区）政府

12 建设城市通服务平台，建成全市各交通干线、城市主干道、商圈的元数据及对应位置数市交通 市公安局



序号 重点工作任务 牵头部门 参加单位

据库，建成智能公交、出租车电招、公众交通信息服务平台等子系统，为市民提供便捷

的候车、约车、停车及查询服务。 运输局

13

建设智慧卫计系统，推进医疗服务与管理信息化，完善人口和计划生育服务与管理信息

系统，全面推进区域卫生计生信息化建设，提高卫生计生服务的可及性，完成资阳市人

口健康信息平台标准化建设，实现资阳市金融健康卡（居民健康卡）全覆盖。

市卫生

计生委

市人力资源社会

保障局

14 建设智慧旅游系统，建成集咨询、营销、感知、投诉等于一体的旅游管理信息服务系统。市旅游局 各县（区）政府

15
建设智慧环保系统，建成水环境监测、环境资源监测和节能减排监控信息系统，实现生

态环境资源的动态监测，提高生态环保预警、决策和执法能力。

市环境

保护局

市发展改革委、市经济

和信息化委、市水务局、

市农业局等

16 建设智慧水利系统，建成水资源管理、水利工程监管、防汛抗旱监测等系统。 市水务局

17
建设智慧规划系统，构建集电子审批、智能决策、动态监管于一体的规划管理平台，建

成城乡规划动态监测系统；完善数字资阳地理信息公共平台，加强数据资源整合丰富平

市规划局（市

测绘地理信



序号 重点工作任务 牵头部门 参加单位

台数据内容，加快推进数字资阳地理信息公共平台的推广应用。 息局）

18 建设智慧房产系统，实现整个房地产管理的信息化。
市住房城乡

建设局
市国土资源局

19 云计算中心项目建设完成并投入使用。

开发区

管委会

市经济和信息化委、联

通资阳分公司

20

培育发展智慧企业，实施企业信息化提升计划，培植一批信息化应用示范企业。培育发

展智慧园区，打造数字化工业园区，建设一批高标准农业信息科技示范园区。培育发展

信息产业，重点推进城南电子信息产业园建设，实现电子信息产业快速增长。

市经济和信

息化委、市农

业局

各县（区）政府，开发

区管委会、市科技知识

产权局

21
培育发展智慧农业，建设农业信息化管理服务系统，逐步实现农产品生产、加工、储藏、

运输和营销等环节的智能化。
市农业局

市经济和信息化委、市

商务局

22 发展电子商务，支持中小企业开展电子商务应用，培育综合电子商务企业，发展行业垂市商务局 各县（区）政府，市经



序号 重点工作任务 牵头部门 参加单位

直平台。发展智慧物流，谋划和建设智能物流产业园等项目，打造区域性智能物流枢纽。 济开发区管委会、市经

济和信息化委


