资雁府办发〔2022〕85号

资阳市雁江区人民政府办公室

转发《资阳市雁江区综合行政执法局关于加强城东新区城市规范化管理的行动方案》的通知

城东新区管委会、区住房城乡建设局、区自然资源规划局、雁江生态环境局、区市场监管局、区公安分局、区教育和体育局、宝莲街道办事处、雁江建投集团：

    经区政府同意，现将《资阳市雁江区综合行政执法局关于加强城东新区城市规范化管理的行动方案》转发你们，请结合各单位职责认真抓好落实。
资阳市雁江区人民政府办公室

2022年11月27日

资阳市雁江区综合行政执法局
关于加强城东新区城市规范化管理的行动方案
为推进城市管理规范化、精细化，进一步提高城东新区人居环境质量，为人民群众营造良好的工作生活环境，助力全国文明城市创建，加快推进城市管理工作上水平、上台阶。为确保整治行动顺利、高效的开展，特制定本工作方案。

一、指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想和习近平总书记对四川工作系列重要指示精神为指导，全面贯彻党的二十大精神，认真落实省委十二次党代会、市五届五次全会和区委六届四次全会精神重要部署，按照“着眼现状，强化管理，管建并举，疏堵结合”的方针，以“城市规范化管理”为目标，以解决城市管理的热点、难点问题为突破口，坚持“疏堵结合、综合治理”，规范停放秩序、噪声管理和占道经营等行为，推进和落实长效管理机制，全面推动辖区经济、社会、环境的协调和可持续发展。

二、工作目标

开展为期三个月的城东新区规范化管理专项行动，至2022年12月底着力解决主次干道车辆乱停乱放和5条主次干道、商业大街人行道机动车乱停放问题。实现主次干道、商业大街车辆停放有序，主次干道、商业大街人行道上无机动车辆乱停放现象，噪声扰民突出问题得以基本解决，临时便民疏导点科学规范设置。到2023年2月底前，实现背街小巷停放、小区门前车辆停放秩序规范有序，小区临街地面停车秩序实现明显好转，实现临时便民疏导点管理规范有序，占道经营、流动商贩问题得以基本根治，城东城市管理常态化、规范化机制运行有序。

三、重点任务

（一）规范停车秩序

1．开展停车秩序专项整治行动。建立完善“交警十城管”联动执法模式，建立联动工作机制，采取委托城管照相或为城管配备交警手持终端，解决城东交警警力不足问题。常态化组织公安交警、城管联合开展停车秩序乱象集中治理，增加交警巡查处置的频次，对于违法停放的行为进行严厉打击。社区、物业及综合执法局加强巡查，发现违停，及时劝阻，对仍不听劝者拍照发给交警部门处罚。  
责任单位：交警一大队、区公安分局交警大队、区综合行政执法局、宝莲街道

完成时限：2022年11月开始，并长期坚持

2．开展主次干道停车设施提升行动。在中医院、幸福公馆、字库山公园等易发生车辆违停的主干道，由区住房城乡建设局、雁江建投安装违停摄像头。区住房城乡建设局对汇兴路、中兴街、蜀乡大道、迎宾大道等五条主次干道、商业大街人行道进行清理，安装隔离桩，一律不允许机动车上人行道。在宝台大道、锦湾大街人行道补安装隔离桩或隔离栏，切实解决机动车人行道违停问题。规范完善停车标识标线，整治擅自将停车设施改为他用、私自上锁等占用公共资源停车位的现象，对破环隔离栏等交通基础设施的行为进行严厉查处。

责任单位：区综合行政执法局、交警一大队、区住房城乡建设局、雁江建投

完成时限：至2022年12月底前

3．开展背街小巷停车秩序规范行动。区执法局牵头对背街小巷临街人行道易发生机动车乱停的点位进行摸排，区住建局负责安装隔离桩、隔离栏等进行物理隔离，从而限制机动车上人行道。对确有停车需求，且具备设置条件又不影响市容环境秩序的，由区住房城乡建设局、雁江建投负责增设，并实行差别化收费管理。区住房城乡建设局、雁江建投对路面上机动车易乱停的地段，能够施划停车位的进行合理施划，收取停车费。

责任单位：区住房城乡建设局、区综合行政执法局、宝莲街道、雁江建投

完成时限：至2023年1月底前
4．开展小区临街地面停车秩序攻坚行动。区住房城乡建设局、区自然资源规划局、交警、区综合行政执法局对小区临街地面设置停车位进行规划，科学设置一批停车场位，取缔停车秩序乱的小区临街地面停车场地。物业管理部门要强化红线内停车秩序的管理责任，积极引导群众自愿将车辆停到资源丰富的地下车库。对取缔后小区临街地面的人行通道采取安装隔离桩和隔离护栏的方式进行物理隔离，公安交警部门对取缔后小区临街地面的乱停行为进行处罚。
责任单位：区住房城乡建设局、区自然资源规划局、区综合行政执法局、市房管局、宝莲街道、交警一大队
完成时限：至2022年12月底前
（二）规范噪声管理

5．实行噪声分类管理和责任区制度。区综合行政执法局对东城一号、上东国际、沱江花园等地段的夜宵店进行全面摸底，对主次干道、商业道街和背街小巷实行分类管理，设置噪声严控区、一般管控区和倡导区，制定规范，实行一条街一个管理标准，增强管理的可操作性和规范性。宝莲街道办事处与商家签订门前三包责任书，明确权利和义务。区综合行政执法局制定告知书，全面落实坐商归店，规范经营，对不听劝告占道经营的，或噪声扰民的依法进行处理。

责任单位：区综合行政执法局、宝莲街道办事处

完成时限：至2022年11月底前
6．规范坝坝舞、广场舞管理。对蜀人原乡广场、水体公园等坝坝舞，实行“三限”管理，即：限时、限地、限音量。制定印发关于广场、公园等噪声管控的通告并在广场显眼位置公示。区住房城乡建设局在公园、广场等显眼位置安装噪声监测仪器，实时显示噪声排放值，对坝坝舞携带音响等设备参照市局加装控音电阻，并适时登记、定期校正，把分布降低至规定范围内，提醒广场舞、健身操等活动组织者做好音量管控。规范设置，引导广场舞、坝坝舞选点远离居民区，取缔一些离居民点近、不规范、噪声投诉多的小型广场舞。

责任单位：区综合行政执法局、区住房城乡建设局、宝莲街道

完成时限：至2022年11月底前
7．规范娱乐健身活动。在街道、广场、公园等公共场所唱歌、打陀螺等娱乐健身活动，对携带音响、乐队入广场、公园的吹拉弹唱扰民者，在适当区域设置专门的活动场地，为其电源等设备提供方便，引导其自觉遵守噪声管理的各项规定。对打陀螺的，采取双限措施，即：限时间、限场地，远离小区等人员居住区。

责任单位：区综合行政执法局、区住房城乡建设局

完成时限：至2022年12月中旬
8．组建夜间噪声管控专班。针对夜间噪声扰民投诉多发现象，由区综合行政执法局牵头，区公安分局、区市场监管局、雁江生态环境局、区住房城乡建设局和属地街道组建夜间巡查队，加强夜间夜市宵夜等社会噪声排放管控。按照“受理后快速反应、处置后及时回复”的要求，专项处置夜间噪声扰民投诉信访问题。为城管队员等购买便携式噪声监测仪，作为日常巡查工作中现场劝导和规范的数据支撑。

责任单位：区综合行政执法局、雁江生态环境局、区公安局、区市场监管局、区住房城乡建设局、宝莲街道

完成时限：至2022年11月下旬组建完成，并常态化开展工作
（三）规范占道经营

9．规范农贸市场、临时市场管理。联合公安、市场监管、街道开展游商及以车贩卖专项治理。加大大地农贸市场的管理。开展取缔朝阳二三期间以街为市的乱象专项行动，集中攻坚全部规范至朝阳临时市场。加大弘城水韵临时市场的疏导，进一步缓解超容量超负荷运转难题。

责任单位：区综合行政执法局、区公安分局、区市场监管局、宝莲街道

完成时限：至2023年2月底完成，并常态化开展工作
10．科学设置便民疏导点。采取疏堵结合方式，采取定地点、定时间、定业态、定规模等五定管理办法，同时参照市一级的做法，科学设置一批便民疏导点或临时以车贩卖区，缓解城东新区市场容量不足问题，既实现疫情下增加就业，助力经济发展，又实现方便人民群众生活，规范市容秩序的作用。

责任单位：区综合行政执法局、宝莲街道

完成时限：至2023年2月底完成，并规范化运行
11．着力攻坚解决环境职业学院游商占道经营难题。为进一步凝聚人气，扩大高职院校的辐射效应，在学院四周200米范围外的政府闲置地块平场规范设置临时以车贩卖区，引入业主或自治组织，建立准入机制，规范经营行为，彻底解决游商占道经营问题。
责任单位：区综合行政执法局、区市场监管局、东管委、宝莲街道、区教育和体育局

完成时限：至2023年2月底完成，并规范化运行
四、工作步骤

本次集中整治行动从11月15日开始，为期三个月。

（一）动员准备阶段（11月15日至11月20日）。制定规范行动方案，召开规范行动动员会议，部署工作任务，下发方案。区级各部门安排部署本部门的专项整治工作，细化工作方案，做到任务、责任、措施三落实。开展规范行动大宣传，营造开展整治活动的浓厚氛围。

（二）组织实施阶段（11月20日至2023年2月20日）。各责任部门按照职责职能，组织开展集中治理攻坚，逐一逐项梳理解决问题，确保集中攻坚达到预期效果，让“城市有变化、人民有感受”。各责任部门要根据专项整治目标任务要求，认真履行职责，积极组织集中专项整治行动，对存在的问题要落实有效整改措施，确保达到整治预期效果。

（三）巩固提升阶段（2023年2月20日至2月底）。本着“着眼长远，建立长效”的原则，在规范整治行动工作中不断总结经验，探索新思路、新方法，建立和完善科学高效的管理模式，形成长效管理机制，杜绝反弹。

五、工作要求

（一）提高认识，加强领导。加强城东新区城市规范化管理是推动提升城东新区城市品质、优化经济发展环境、改善人民群众生活质量的一项重要举措。各责任单位要统一思想、提高认识，把此次城东新区城市规范化管理行动摆在当前工作的突出位置，精心组织、周密部署、广泛发动，积极调动干部职工的工作积极性、主动性，创造性地开展工作。

（二）协调配合，形成合力。要积极整合各方力量，健全同频共振机制，加强部门、街道和社区三级衔接协调，上下联动，条块结合，形成工作合力。开展“交警+城管”常态化联合执勤模式，全域巡查，做到管理无盲区，实现城市更整洁、有序、规范的工作目标。

（三）强化宣传，营造氛围。充分运用电视、广播、报刊等传统媒体及微博、微信等新兴媒体，跟踪报道整治工作动态和成果，及时曝光反面典型，特别是强化对执法相对人的宣传，使其能够认识随意停放车辆等行为属违规行为，增强其法制观念和配合整治行动的自觉性。广泛地发动市民群众和各类社会组织参与，营造共建共享的良好氛围。  

（四）加强督查，确保实效。区政府办、区政府督查室将抽调人员组成督察组，开展巡查、督查推动整治行动的落实。区政府将定期听取规范行动的开展情况汇报，各部门、街道及时将此次整治行动的情况报送区综合行政执法局。


