资阳市雁江区工程招标投标领域突出问题

系统治理实施方案

按照省纪委十一届四次全会及《中共四川省纪委四川省监察委员会关于印发〈重点行业领域突出问题系统治理工作方案〉的通知》（川纪发〔2020〕5号）要求，根据资阳市发改委等7部门《关于印发〈资阳市工程招标投标领域突出问题系统治理实施方案〉的通知》（资发改发〔2020〕23号）部署安排，结合我区实际情况，现就我区工程招标投标领域突出问题系统治理，制定如下实施方案。

一、目标任务

坚持以人民为中心，把握高质量发展的内涵要求，聚焦工程招标投标领域突出问题，深入开展系统治理，切实规范权力运行，依法履行监管职责，严肃查处招标投标违法违规行为，有力削减存量，有效遏制增量，促进我区招标投标市场秩序进一步改善，更好服务经济社会发展。

二、治理内容

（一）严格贯彻落实招投标监管制度。加强招投标事中事后监管，强化信用管理，探索构建失信惩戒、守信激励的监管机制。配合省、市级部门建立全省统一的招投标监督平台，分行业配合制定完善电子招标标准文件体系，规范异地远程评标，实现工程招投标全流程电子化。

责任单位：区发改局、区住建局、区交运局、区水务局、区公安分局、自然资源和规划局雁江区国土资源分局、区公共资源交易中心等部门

时间安排：动态推进，长期坚持

（二）集中开展清理整治，严厉打击招标投标违法行为。在2019年省委第五巡视组巡视资阳反馈问题整改的基础上，对2019年1月以来招标人规避招标开展清理整治；针对招标人规避招标，投标人弄虚作假、围标串标，中标人转包和违法分包等问题，通过资料核实、现场核查等方式，分行业分层级对2019年1月以来招标的项目开展全面自查和重点核查。项目法人单位对已招标项目开展全面自查，自然资源和规划局雁江区国土资源分局、区住建局、区交运局、区水务局等部门对本部门监管的项目按照《资阳市发展和改革委员会等5部门关于健全必须招标的工程项目招标投标监督检查机制加强事中事后监管的通知》开展重点核查，核查比例不低于监管项目总数的20%。对发现的违法违规行为一查到底、严肃处理，必要时，可根据情况进行追溯。涉嫌犯罪的，及时移送公安机关。区公安机关要加大对行政部门移送案件线索查办力度，严厉打击串通投标、强迫交易等犯罪行为。

责任单位：区住建局、区交运局、区水务局、区公安分局、自然资源和规划局雁江区国土资源分局、区公共资源交易中心等部门

时间安排：动态推进，长期坚持（其中，6月底前，分行业完成自查，6月20日前向区发改局报送自查报告及整改台账； 9月底前，完成核查，9月20日前向区发改局报送《雁江区工程建设项目招标投标事中监管及整改台账》、《雁江区工程建设项目招标投标事后检查及整改台账》；10月底前，完成治理期间收到的案件线索查处，10月20日前向区发改局报送《信访举报办理情况表》、《核查项目情况表》）

（三）加强专家监督管理，着力解决评标专家违法违规问题。针对部分评标专家评标不公、不严格遵守保密规定等问题，各行业招投标监管部门要严格按照《四川省工程建设领域评标专家守信联合激励和失信联合惩戒暂行办法》规定，强化对评标专家的考评，对评标专家出现的不良行为开展记录上报，对评价登记为“C”或“D”的评标专家报省评标专家管理委员会办公室暂停或取消其评标资格。不断加强评标过程监督，及时对评标专家违规评标进行调查处理，发现一起，查处一起，震慑一片。

责任单位：区发改局、区住建局、区交运局、区水务局、区公安分局、自然资源和规划局雁江区国土资源分局、区公共资源交易中心

时间安排：动态推进，长期坚持

（四）加强代理机构管理，着力解决代理机构市场管理混乱问题。针对招标代理机构借牌、挂靠，泄露保密信息，违反招标代理合同约定安排非本机构专职技术人员负责项目招标代理工作等问题，严格按照《四川省工程建设项目招标代理办法》的规定，加强对招标代理机构和从业人员管理，严肃查处招标代理机构违法违规行为。

责任单位：区住建局

时间安排：动态推进，长期坚持

    （五）规范权力运行，着力解决领导干部和主管部门违规插手干预行为。针对领导干部和主管部门打招呼、拉关系，搞权钱交易等问题，探索建立插手干预招投标登记报告制度、举报制度，实现招投标全程过问留痕报告制度，强化廉政风险防控，全面提高工作制度化、规范化水平，对涉嫌违规插手干预招投标的，按程序及时向纪检监察机关移送问题线索。

责任单位：区发改局、区住建局、区交运局、区水务局、自然资源和规划局雁江区国土资源分局、区公共资源交易中心等部门

时间安排：动态推进，长期坚持（9月底前，各单位制定插手干预招投标登记报告及廉政风险防控制度）

三、治理措施

（一）强化统筹协调。建立雁江区工程招投标领域突出问题系统治理联席会议制度，加强系统治理的组织领导和统筹协调，及时研究处理工作中的重大事项、重大问题。联席会议由区发改局负责人担任召集人，区住建局、区交运局、区水务局、区公安分局、自然资源和规划局雁江区国土资源分局、区公共资源交易中心等部门负责人作为成员。联席会议办公室设在区发改局，各单位相关股室负责同志作为工作联络员。
（二）压紧压实责任。区发改局、区住建局、区交运局、区水务局、自然资源和规划局雁江区国土资源分局等部门对照本实施方案要求，进一步细化工作举措，明确责任人员，紧盯落实落地。要从本系统查起，从自身改起，为系统治理作出示范。对问题反映集中的招投标项目，作为典型案例，建立台账进行督办，确保治理取得实效。
（三）畅通投诉渠道。区发改局、区住建局、区交运局、区水务局、自然资源和规划局雁江区国土资源分局等部门应当通过门户网站、公共资源交易平台等多种方式，主动公布投诉部门、电话、地址，为群众投诉提供“绿色通道”，及时接收投诉举报和问题线索，并做好依法查处、转交转办和情况反馈等工作，确保件件有落实，事事有回音。

（四）加强舆论引导。依托报纸、电视等传统媒体和公共资源交易平台、微信公众号等新媒体，加大对系统治理工作的宣传报道，对违法违规行为进行重点曝光，有效发挥震慑作用，促进工程招投标市场自我净化。

四、工作要求

（一）提高政治站位。各单位要从增强“四个意识”，坚定“四个自信”、做到“两个维护”的政治高度，自觉提高思想认识，坚持“管行业必须管招投标”，强化责任担当，确保治理效果。各责任单位一把手要担起“第一责任”，对系统治理工作亲自领导、亲自部署、亲自推动，有效解决工程招投标领域的顽疾。

（二）狠抓任务落实。区发改局要加强指导协调，形成部门合力，确保按时保质完成系统治理工作。区住建、交通、水利、自然资源等主管部门要切实担负起行业监管职责，把招投标监管与建设管理结合起来，一级抓一级，推动系统治理延伸到最基层。区公安机关要积极研判相关部门移交的线索，主动开展案件查处，切实加大打击力度。区公共资源交易中心要积极配合有关部门，提供信息和技术支持，协助做好系统治理工作。对工作部署不力、社会反映强烈的部门和地方，将进行重点督导；对存在严重问题的单位和个人，将移送相关问题线索。

（三）加强信息沟通。区住建局、区交运局、区水务局、自然资源和规划局雁江区国土资源分局、区公安局要加强对本行业系统治理工作的统筹、组织、协调，及时对系统治理工作情况进行全面梳理总结，形成报告（包括系统治理工作开展情况和主要做法、发现的问题及处理情况、可复制推广的典型经验、下一步工作打算和意见建议等，连同核查项目情况表和信访举报办理情况表），于每月20日前报送区发改局，由区发改局汇总形成全区招投标系统治理工作推进情况报告后于每月25日前报送市发改委和区纪委监委。
