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农业农村部办公厅关于开展工商企业等
社会资本流转农村土地不规范行为排查和
风险隐患化解的通知


各省、自治区、直辖市农业农村(农牧)厅(局、委),新疆生产建设兵团农业农村局：
2022年中央农村工作会议明确指出，要鼓励社会资本下乡成 为农业经营主体，但必须守住经营农业、农民受益的基本要求，防 止跑马圈地。为深入贯彻落实党中央、国务院决策部署，严密防范、坚决纠正资本下乡中的错误倾向和做法，维护好农业、农村、农民的长远发展和根本利益，农业农村部决定组织开展工商企业等社会资本流转农村土地不规范行为排查和风险隐患化解工作。现将有关事项通知如下。
一 、全面排查土地流转不规范行为
[bookmark: _GoBack]各地要深入落实中央农村工作会议关于社会资本下乡的基本要求，严格按照中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关于引导 农村土地经营权有序流转发展农业适度规模经营的意见》和《关于完善农村土地所有权承包权经营权分置办法的意见》,以及《中华人民共和国农村土地承包法》《农村土地经营权流转管理办法》 规定，组织开展本地区农村土地流转不规范行为全面排查。农村土地流转不规范行为，主要是指违背农民意愿强制流转、以少数服从多数名义整村整组流转、拖欠农民流转费、未经承包方书面同意 且未向本集体经济组织备案再流转、流转期限超过一年但未签订书面合同等问题。同时，对于明显超过本地适度规模经营面积的农村土地流转也应纳入排查范围。对于排查出的问题，应逐项建立问题台账，制定处置方案并明确责任单位和责任人。问题排查和建立台账等相关工作，于今年7月底前完成。

二 、坚决纠正农村土地流转不规范行为
各地要对纳入台账管理的农村土地流转不规范行为，依法依 规抓好整改。对违背农民意愿强制流转和以少数服从多数名义整 村整组流转问题，要采取有效措施予以纠正，切实保障不愿意流转土地的农户合法权益，农户利益受损的应予以赔偿，问题严重的应依法追究相关人员责任。对于拖欠农民流转费的，要采取有效措施推动限期兑付。对未经承包方书面同意且未向本集体经济组织备案再流转的，要在尊重承包方意愿和保证农业生产稳定性的前提下，补齐相关手续。对流转期限超过一年但未签订书面合同的，参照我部印发的农村土地流转合同示范文本及时组织签订规范合同。整改工作与排查工作同步进行，今年8月底前取得阶段性进展，后续工作持续跟进。
三、加强农村土地流转风险防范机制和监管能力建设
各地在排查纠正农村土地流转不规范行为过程中，要坚持底 线思维和风险意识，统筹考虑保障国家粮食安全、维护农民土地权  益和促进乡村产业发展，着力探索构建风险隐患早识别早预警、矛盾问题早发现早处置的风险防控机制。重点围绕完善土地流转风险保障金、履约保证保险等，加大探索创新力度。省级农业农村部门要组织对本省(自治区、直辖市)地域范围内工商企业长时间、大面积(具体标准由各地结合实际确定)流转农村土地的行为，逐个进行风险评估，建立风险监控台账。同时，为加强农村土地流转监管能力建设，农业农村部研发了“土地流转台账信息系统”,2023年每省(自治区、直辖市)各选1个县(市、区)开展试填报，2024年全面铺开，争取用2年左右时间覆盖全国涉农县(市、区)。请各省(自治区、直辖市)农业农村部门于6月底前将试填报的县(市、区)名单报农业农村部，并做好后续填报组织工作。
四、报送排查整改工作总结和风险台账
省级农业农村部门要在今年8月底前将排查整改工作进展情 况报农业农村部，主要包括农村土地流转不规范行为排查整改情 况、农村土地流转风险隐患评估和风险防范机制、监管能力建设情 况及后续工作安排。在开展“土地流转台账信息系统”试填报工 作的同时，省级农业农村部门要按规定格式(见附件)将问题台账 和风险监控台账汇总后，于今年8月底前统一纳入“土地流转台账信息系统”管理，农业农村部将持续跟进整改工作。

(联系人及联系方式：苏晓宁010-59193187)
附件：1.农村土地流转问题台账(样表)
2.农村土地长时间、大面积流转风险监控台账(样表)
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农业农村部办公厅
2023年6月15日



                                      

	附件2

	农村土地流转问题台账

	乡镇(街道)：                               填报人：                           填报时间：

	序号
	乡镇
（街道）
	流入方
	流出方
	流转面积
（亩）
	合同起
止时间
	流转价格
（元/亩）
	不规范问题
	整改措施
及计划
	责任单位
及责任人
	整改进展
	是否整
改完成

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	主要负责人签字（盖章）：



	附件3

	农村土地长时间、大面积流转风险监控台账

	乡镇(街道)：                            填报人：                             填报时间：

	序  号
	工商企业   名称
	 流转面积   
（亩）
	涉及市、县
	风险评估及处置结果
	风险监控责任人和责任单位

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	主要负责人签字（盖章）：
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